
 

เอเปคพร้อมเดินหน้าสู่อนาคต 
 
เอเปคเป็นกรอบความร่วมมือระหว่างเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ก่อต้ังขึ้นในปี 2532 มีสมาชิก 

21 เขตเศรษฐกิจ โดยไทยเป็นสมาชิกแรกเร่ิม มีเป้าหมายเพ่ือสนับสนุนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคแบบเปิด
กว้าง (open regionalism) และสนับสนุนระบบการค้าพหุภาคี (multilateral trading system) เอเปคเป็นเวทีการ
หารือที่ยึดหลักฉันทามติ (consensus) และความสมัครใจ (voluntarism) ของทุกฝ่าย โดยไม่มีผลผูกมัดทางกฎหมาย 
แต่คํานึงถึงความแตกต่างของระบบเศรษฐกิจและสังคมและระดับการพัฒนาของสมาชิก  

 ในปี 2537 การประชุมผู้นําเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่สอง ที่เมืองโบกอร์ อินโดนีเซีย มีแถลงการณ์โบกอร์ว่าด้วย
เจตนารมณ์ร่วมของเอเปค (The Bogor Declaration of Common Resolve) ซึ่งกําหนดเป้าหมายให้เอเปคเปิดเสรี
ทางการค้าและการลงทุนในภูมิภาคภายในปี 2553 สําหรับสมาชิกที่พัฒนาแล้ว และปี 2563 สําหรับสมาชิกกําลัง
พัฒนา โดยดําเนินการผ่าน 3 เสาหลัก ประกอบด้วย การเปิดเสรีการค้าและการลงทุน การอํานวยความสะดวกทาง
การค้าและการลงทุน และความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและวิชาการ (ECOTECH) ซึ่งในวาระการประชุมที่โอซากาปี 
2538 เอเปคได้ระบุประเด็นทางการค้าการลงทุนต่างๆ ที่เขตเศรษฐกิจสมาชิกจําต้องได้รับการพัฒนาไว้ 12 หัวข้อ
หลัก เช่น ภาษีศุลกากร มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) การค้าบริการ การลงทุน การอํานวยความสะดวกทางการค้า 
เป็นต้น นอกจากน้ี สมาชิกต้องรายการความคืบหน้าของการดําเนินการไปสู่เป้าหมายการเปิดเสรีการค้าและบริการ
หรือที่เรียกว่า Individual Action Plans (IAPs) เพ่ือรายงานให้เอเปคทราบเป็นประจําทุกปี และต่อมาปรับเป็นทุกๆ 
2 ปี โดยรายงานความคืบหน้าของเป้าหมายโบกอร์ปี 2559 ล่าสุดระบุว่า 

(1) อัตราภาษีศุลกากรของสมาชิกเอเปคลดลงอย่างมีนัยสําคัญ คือลดลงจากร้อยละ 11 ในปี 2539 
เหลือร้อยละ 5.5 ในปี 2557 โดยเฉพาะอัตราภาษีที่เก็บจากสาขาที่ไม่เก่ียวข้องกับภาคเกษตรลดลงอย่างมาก ในขณะ
ที่ภาคเกษตรยังคงมีอัตราภาษีสูง โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์นม เครื่องด่ืม ยาสูบ และธัญพืช รวมทั้งมีการประกาศใช้
มาตรการท่ีมิใช่ภาษีมากขึ้น  

  (2) ความตกลงการค้าเสรีที่สมาชิกเอเปคเป็นภาคีเพ่ิมขึ้นเป็นจํานวนมากถึง 156 ความตกลง ซึ่งใน
จํานวนน้ันเป็นความตกลงระหว่างสมาชิกด้วยกันเองถึง 59 ความตกลง  

  (3) แหล่งทุนและบริการจากต่างประเทศมีช่องทางเข้าถึงมากขึ้น โดยระหว่างปี 2537-2557 การ
ลงทุนโดยตรงจากประเทศเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 11 ต่อปี ทั้งน้ี ต้นทุนในการลงทุนในเอเปคยังอยู่ในระดับสูง  

  (4) ข้อจํากัดด้านการค้าบริการลดลง โดยความตกลงการค้าเสรีของสมาชิกเอเปคครอบคลุมการค้า
บริการมากกว่าความตกลงภายใต้องค์การการค้าโลกถึงร้อยละ 23 โดยเฉพาะสาขาพลังงาน การสื่อสารคมนาคม การ
ขนส่ง และการค้าปลีก  

  (5) การอํานวยความสะดวกทางการค้าเพ่ิมขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยระยะเวลาของการค้าข้าม
พรมแดนในเอเปคลดลงจาก 15 วัน ในปี 2549 เหลือ 13 วัน ในปี 2556 รวมทั้งต้นทุนของการนําเข้าและส่งออกที่
แม้ว่าจะเพ่ิมขึ้นแต่ก็น้อยกว่าอัตราเงินเฟ้อมาก 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นความก้าวหน้าและการพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกันในหมู่เขตเศรษฐกิจเอเปคที่จะต้องได้รับ
การพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นการค้าการลงทุนที่มีอยู่แล้ว อาทิ ภาษีศุลกากร มาตรการ
ที่มิใช่ภาษี มาตรฐานและความสอดคล้องและขั้นตอนทางศุลกากร รวมถึงประเด็นการค้าและการลงทุนใหม่ๆ ที่ต้อง
เผชิญในภูมิภาคน้ี เช่น ความมั่นคงของมนุษย์ การรักษาความปลอดภัยในโลกไซเบอร์ การเติบโตอย่างย่ังยืนภายใต้
บริบทของสิ่งแวดล้อม SMEs และการเป็นหุ้นส่วนของภาครัฐและเอกชน  
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นอกจากเอเปคจะมองไปยังประเด็นใหม่ๆ แล้วยังนําประเด็นที่ไม่สามารถหาข้อสรุปได้ในเวทีการเจรจาอ่ืน 
โดยเฉพาะ WTO มาพัฒนาโดยริเริ่มโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถซึ่งเป็นการบ่มเพาะความคิดและแนวทาง
ดําเนินการ เพ่ือสนับสนุนให้สมาชิกเขตเศรษฐกิจต่างๆ มีการปฏิรูปภายในของตน เป็นการสร้างบทบาทการเป็นผู้นํา
ด้วยการดําเนินการในเอเปค และเน่ืองจากความร่วมมือของสมาชิกเอเปคอยู่บนหลักของมติเอกฉันท์ หลักการความ
ร่วมมือที่ไม่ผูกพันทําให้เอเปคมีการพัฒนาในประเด็นที่ไม่ได้รับความสนใจในเวทีอ่ืนๆ 

ในปี 2563 เป้าหมายโบกอร์ซึ่งเป็นแก่นของการทํางานเอเปคกําลังจะสิ้นสุดลง ตลอดจนสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เช่น เศรษฐกิจและการค้าชะลอตัว มีปัจจัยส่งเสริม
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหม่ๆ และบทบาทของเทคโนโลยี เป็นต้น เอเปคจึงต้องทบทวนบทบาทและการดําเนินการ
เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ัน โดยเมื่อปี 2559 เปรู เจ้าภาพเอเปค เริ่มให้ความสําคัญกับการหารือ
เพ่ือกําหนดวิสัยทัศน์ของเอเปคหลังปี 2563 ได้จัดการหารือระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสเรื่อง APEC toward 2020 and 
beyond เพ่ือระดมสมองกําหนดวิสัยทัศน์ของเอเปคหลังปี 2563 และในปี 2560 เวียดนาม เจ้าภาพเอเปค ได้สานต่อ
การทํางานในหัวข้อน้ี โดยจัด Multi-stakeholders Dialogue on APEC toward 2020 and beyond โดยสรุป
ประเด็นที่เอเปคควรบรรจุในวิสัยทัศน์หลังปี 2563 ควรประกอบด้วยประเด็นคงค้างที่เอเปคต้องดําเนินการต่อไป 
(Unfinished Business) เช่น การเปิดเสรีการค้าและการลงทุน การจัดการกับมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (NTMs) การ
ส่งเสริม MSMEs การส่งเสริมการเติบโตที่ย่ังยืน ทั่วถึง และมีนวัตกรรม เป็นต้น รวมทั้งประเด็นเพ่ือรับมือกับความท้าทาย
ใหม่ๆ เช่น การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 การปฏิวัติดิจิทัล สังคมสูงวัย เป็นต้น ทั้งน้ี เอเปคควรรักษาบทบาท “ผู้บ่ม
เพาะทางความคิด” และยึดมั่นในหลักฉันทามติ ความสมัครใจ และไม่มีผลผูกพันต่อไป  

นอกจากน้ี เรื่องสําคัญอีกเรื่องหน่ึงของเอเปคท่ีจะต้องมีการติดตามและเตรียมตัวกันต่อไปคือ การจัดทําความ
ตกลง FTAAP ซึ่งเอเปคได้เริ่มมีการพูดคุยกันแล้ว โดยมุ่งหวังให้เป็นความตกลงที่มีมาตรฐานสูง ครอบคลุม และเป็น
ประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน 

 
------------------------------------------ 

 
สํานักอเมริกา แปซิฟิกและองค์การระหว่างประเทศ 

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
กันยายน 2560 


